СВОДКА ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
РЕЗУЛЬТОВ ПУБЛИЧНЫХ КОНСУЛЬТАЦИЙ
по проекту Закона Свердловской области ««О внесении изменений
 в статью 12 Областного закона  «О Правительстве Свердловской области»
 и Закон Свердловской области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления 
на территории Свердловской области»

	№
	Наименование организации
	Общее содержание полученного предложения

	1.
	Свердловский областной Союз промышленников и предпринимателей
	Предложений не поступило

	2.
	Уральская Торгово-промышленная палата
	Предложений не поступило

	3.
	Свердловское областное отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства 
«Опора России»
	Предложений не поступило

	4.
	Свердловское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия»
	Исключить подпункты 3, 6, 7, 8

	5.
	Институт экономики УрО РАН
	Предложений не поступило

	6.
	Свердловская региональная ассоциация выпускников Президентской программы
	Предложений не поступило

	7
	ООО «Велес»
	Исключить пп.7

	8
	ООО «Новая пивоварня»
	Исключить пп. 3, 6, 7

	9
	ООО «Фуд энд Дринк Ритейл»
	Исключить пп.3 и пп.7

	10
	ООО «Каменский пластик»
	Исключить пп. 7

	11
	ИП Пасков А.В.
	Исключить пп.7

	12
	ООО «Бирлайф»
	Исключить пп.7

	13
	ИП Бойко С.Г.
	Исключить пп.7

	14
	ИП Верзакова Е.А.
	Исключить пп.7

	15
	ИП Глазунов С.В.
	Исключить пп.7

	16
	ООО «Ека-пиво»
	Исключить пп.3,6,7

	17
	ИП Исламова Ю.Р.
	Исключить пп.7

	18
	ИП Камелин А.А.
	Исключить пп.3,6,7

	19
	ООО «Каменский пластик»
	Исключить пп.7

	20
	ИП Камиров М.Е.
	Исключить пп.3,6,7

	21
	ИП Климов К.А
	Исключить пп.7

	22
	ИП Лебедь И.Б.
	Исключить пп.3,6,7

	23
	ООО «Полевская пивоварня»
	Исключить пп.7

	24
	ИП Марухин В.М.
	Исключить пп.7

	25
	ИП Махмудов М.М-о.
	Исключить пп.3,6,7

	26
	ИП Наумов А.В.
	Исключить пп.1, 7

	27
	ООО «Объединенные пивоварни Хейнекен»
	Исключить пп.2, 3, 4

	28
	ИП Полякова М.В.
	Исключить пп.6,7

	29
	ИП Ковязин О.А.
	Исключить пп.7

	30
	ООО «Остров»
	Исключить пп.7

	31
	ИП Паздникова О.В.
	Исключить пп.7

	32
	ИП Петрунина Г.В.
	Исключить пп.7

	33
	ООО «Косулинская пивоварня»
	Исключить пп.7

	34
	ИП Постников П.А.
	Исключить пп.7

	35
	ИП Похилько А.А.
	Исключить пп.7

	36
	ИП Пузырева С.А.
	Исключить пп.7

	37
	ИП Раздобудько Р.С.
	Исключить пп.7

	38
	ИП Свитова Г.Н.
	Исключить пп.7

	39
	ИП Скрипко Л.Л.
	Исключить пп.7

	40
	ООО «ЭкопластПЭТ
	Исключить пп.7,8

	41
	ООО «ЭкспоТорг»
	Исключить пп.3,6,7

	42
	ООО «Тагильское пиво»
	Изложить  с учетом дополнений и изменений пп. 1, 2,4,5, исключить пп. 6, 7, 8, принять в редакции предложенной нормы пп. 3.

	43
	 Координационный совет по развитию малого и среднего предпринимательства Полевского ГО
	Не принимать дополнительных ограничений 

	44
	ИП Исмагилов Р.Р.
	Исключить пп.7

	45
	ГУ МВД (по охране общественного порядка)
	Дополнить пунктом об ограничении времени розничной продажи с 22.00 до10.00 часов по местному времени

	46
	Совет по малому и среднему предпринимательству Качканарского ГО
	В пункте 5 установить расстояние 50 м, исключить подпункты 6,7.
Поддержать пункты 1,2,3,4,8

	47
	ООО «Пивоваренная компания «Балтика»
	Пп. 1 не  соответствует требованиям законодательства;
Пп.2 исключить слова «открытая площадка»;
Пп.3 приведет к нарушению конкурентной среды;
Пп.4 исключить требования о наличии торговых объектов и складских помещений;
Пп.5 введено неопределенное понятие «сезонный объект», ущемляет права малого бизнеса;
Пп.6, 7 исключить



Общее число участников публичных консультаций: 47;
Общее число полученных предложений по доработке проекта акта: 41;
Не принимать дополнительных ограничений: 1;
Общее число полученных мнений о поддержке принятия проекта акта: С учетом того, что только один респондент  высказал мнение «Не принимать дополнительных ограничений», можно предположить, что 46 участников поддерживают законопроект за исключением определенных пунктов;
Общее число учтенных предложений: 41;
Общее число учтенных частично предложений: 12;
Общее число отклоненных предложений: 1.

Для подготовки предложений по внесению изменений в Закон Свердловской области решением Комитета по аграрной политике, природопользованию и охране окружающей среды Законодательного Собрания  Свердловской области от 21.10.2014 № 36/1 создана рабочая группа.
[bookmark: _GoBack]В рамках обсуждения проекта Закона проведено ряд совещаний, круглых столов и встреч с индивидуальными предпринимателями, юридическими лицами, осуществляющими производство, оптовую и розничную торговлю алкогольной продукцией, общественные организации, депутатами Законодательного собрания Свердловской области:
- в Министерстве агропромышленного комплекса и продовольствия 18.12.2014;
- в Прокуратуре Свердловской области 19.12.2014;
- в Министерстве инвестиций и развития Свердловской области 16.12.2014.
По результатам заседаний рабочей группы, созданной для подготовки предложений по внесению изменений в Закон Свердловской области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области», при участии ГКУ «Уральский институт регионального законодательства», а также по результатам проведенных встреч и совещаний подготовлены следующие предложения в законопроект:
1. Ввести на территории Свердловской области полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания  в нестационарных торговых объектах. В связи с этим разработчиком внесено дополнение к данному предложению по исключению из данного ограничения вагонов-ресторанов (вагонов-кафе, вагонов-баров) пассажирских поездов железных дорог. Данный пункт изложен в следующей редакции: 
«Статья 5-1. Дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции на территории Свердловской области

На территории Свердловской области не допускается:
 1) розничная продажа алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции организациями, а также пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи индивидуальными предпринимателями при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в нестационарных торговых объектах;»
С целью предоставления бизнесу времени для перепрофилирования нестационарных объектов, предложено дополнить текст законопроекта следующей статьей:
«5) дополнить статьей 6-1 следующего содержания:
Статья 6-1. Переходные положения
Ограничение розничной продажи алкогольной продукции, предусмотренное в подпункте 1 части первой статьи 5-1 настоящего Закона, не распространяется:
1) на розничную продажу алкогольной продукции с содержанием этилового спирта не более чем 16,5 процента объема готовой продукции (за исключением пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи), осуществляемую 
с 8 часов до 23 часов по местному времени на основании выданной до 1 мая 2015 года лицензии на розничную продажу алкогольной продукции, до окончания срока действия такой лицензии;
2) на розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, осуществляемую с 8 часов до 23 часов по местному времени, до 1 января 
2016 года.». 
2. Поскольку определенные правотворческие полномочия Правительства Свердловской области были частично реализованы в  Постановлении Правительства Свердловской области от 31.05.2010 года № 848-ПП «Об установлении на территории Свердловской области дополнительного ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции» в связи с принятием законопроекта потребуется отмена постановления Правительства Свердловской области. Таким образом, для исключения законодательного вакуума, необходимо установление в законопроекте временных границ, в течение которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции. Данная норма не изменяется и излагается в тексте законопроекта в следующей редакции (в статье 5-1 законопроекта):
 «2) с 23 часов до 8 часов по местному времени розничная продажа алкогольной продукции организациями, а также пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи индивидуальными предпринимателями при оказании этими организациями и индивидуальными предпринимателями услуг общественного питания в стационарных торговых объектах, расположенных в зонах рекреационного назначения (в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятий физической культурой и спортом.». 
3.Принять ограничение розничной продажи алкогольной продукции во время проведения культурно-массовых, спортивных и иных мероприятий в редакции, предложенной ГУ МВД РФ по Свердловской области. Данное предложение учтено и изложено следующим образом (в статье 5-1 законопроекта):
«3) розничная продажа алкогольной продукции в местах проведения фестивалей, концертов, представлений и иных культурно-массовых мероприятий, массовых спортивных мероприятий, за два часа до проведения, во время проведения и в течение часа после проведения соответствующего мероприятия, если в официально опубликованных правовых актах о проведении соответствующих мероприятий, принятых государственными органами Свердловской области или органами местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, определены дата, время проведения соответствующего мероприятия, а также определены границы территории, на которой не допускается розничная продажа алкогольной продукции в связи с проведением соответствующего мероприятия, и такие правовые акты официально опубликованы не позднее, чем за три дня до даты проведения соответствующего мероприятия.».

Согласно результатам публичных консультаций, мнению рабочей группы, а также по результатам проведенных встреч и совещаний исключены из проекта Закона подпункты 3,4,5,6,7,8 пункта 1 статьи 5-1.
По результатам публичных консультаций принято решение о представлении в Законодательное собрание Свердловской области законопроекта  в редакции с учетом поступивших предложений.

Кроме того в соответствии с экспертным заключением Главного управления Министерства юстиции Российской Федерации по Свердловской области от 10.12.2014 №' 66/02-20281,  с целью исключения коллизий в действующем законодательстве Свердловской области законопроект дополнен внесением изменений в отношении полномочий Правительства Свердловской области в Закон Свердловской области от 04 ноября 1995 года № 31-ОЗ «О Правительстве Свердловской области»:   
«Статья 1

Внести в статью 12 Областного закона от 4 ноября 1995 года № 31-ОЗ 
«О Правительстве Свердловской области» («Областная газета», 1995, 14 ноября, № 122) с изменениями, внесенными Областным законом от 8 сентября 
1998 года № 33-ОЗ и Законами Свердловской области от 6 октября 2004 года 
№ 63-ОЗ, от 27 декабря 2004 года № 238-ОЗ, от 25 марта 2005 года № 7-ОЗ, 
от 30 июня 2006 года № 37-ОЗ, от 8 декабря 2006 года № 81-ОЗ, от 6 апреля 2007 года № 20-ОЗ, от 12 июля 2007 года № 84-ОЗ, от 29 октября 2007 года 
№ 102-ОЗ, от 21 декабря 2007 года № 165-ОЗ, от 17 октября 2008 года № 99-ОЗ, от 19 декабря 2008 года № 122-ОЗ, от 15 июня 2009 года № 40-ОЗ, от 20 ноября 2009 года № 98-ОЗ, от 14 мая 2010 года № 25-ОЗ, от 10 июня 2010 года 
№ 34-ОЗ, от 13 ноября 2010 года № 89-ОЗ, от 26 ноября 2010 года № 98-ОЗ, 
от 12 июля 2011 года № 69-ОЗ, от 9 ноября 2011 года № 107-ОЗ, от 29 июня 2012 года № 61-ОЗ, от 16 июля 2012 года № 67-ОЗ, от 5 октября 2012 года 
№ 74-ОЗ, от 25 апреля 2013 года № 35-ОЗ, от 9 декабря 2013 года № 121-ОЗ,
от 6 февраля 2014 года № 3-ОЗ, от 6 июня 2014 года № 48-ОЗ, от 3 декабря 
2014 года № 107-ОЗ и от 17 декабря 2014 года № 116-ОЗ, следующее изменение: 
в подпункте 11-1 статьи 12 слова «, вправе устанавливать дополнительные ограничения времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции, в том числе полный запрет на розничную продажу алкогольной продукции» исключить.»
Статья 2 представленного на публичные консультации проекта Закона, согласно которой  утрачивают силу полномочия Правительства Свердловской области, изложенные в подпункте 4 пункта 3 статьи 3 Закона Свердловской области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области», перенесена в пункт 1 статьи 2 проекта Закона, представляемого по результатам публичных консультаций.
В соответствии с вышеуказанным название проекта Закона изложено в следующей редакции: «О внесении изменений в статью 12 Областного закона                                                   «О Правительстве Свердловской области» и Закон Свердловской области                     «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области».
Кроме того проект Закона дополнен следующими пунктами:  
- в отношении полномочий уполномоченного исполнительного органа государственной власти Свердловской области в сфере розничной продажи алкогольной продукции:
«2) пункт 1 статьи 4 дополнить подпунктом 7-1 следующего содержания:
«7-1) вправе заключать с организациями, осуществляющими розничную продажу алкогольной продукции, а также с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими розничную продажу пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, соглашения об обмене информацией, в том числе информацией об объеме закупаемой, поставляемой и реализуемой алкогольной продукции на территории Свердловской области;»;
- в отношении уточнения формулировки:
« 3) статью 5 изложить в следующей редакции:
«Статья 5. Определение мест массового скопления граждан и мест нахождения источников повышенной опасности, в которых в соответствии с федеральным законом  не допускается розничная продажа алкогольной продукции

1. Определить, что к местам массового скопления граждан, в которых в соответствии с федеральным законом не допускается розничная продажа алкогольной продукции, относятся территории, расположенные за пределами зданий (строений, сооружений), являющиеся местами проведения публичных мероприятий, организуемых в соответствии с федеральным законом о собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях, с заявленной численностью участников не менее 100 человек.
В местах, определенных в части первой настоящего пункта, не допускается розничная продажа алкогольной продукции за два часа до проведения, во время проведения и в течение часа после проведения соответствующего публичного мероприятия.
2. Определить, что к местам нахождения источников повышенной опасности, в которых в соответствии с федеральным законом не допускается розничная продажа алкогольной продукции, относятся территории, расположенные в границах опасных производственных объектов, определенных в соответствии с федеральным законом о промышленной безопасности опасных производственных объектов, для которых предусмотрена обязательная разработка декларации промышленной безопасности.»;

По результатам публичных консультаций принято решение о представлении проекта Закона Свердловской области «О внесении изменений в статью 12 Областного закона «О Правительстве Свердловской области» и Закон Свердловской области «О регулировании отдельных отношений в сфере розничной продажи алкогольной продукции и ограничения ее потребления на территории Свердловской области»  в редакции с учетом поступивших предложений.



